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RESOLUCION N&-= 18 11

“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS"

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL (E) DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley
99 de 1993, en armonia con el Decreto 948 de 1995, el Decreto 1594 de
1984, Resolucion No. 1074 de 1997, las Resoluciones 1596 de 2001, el
Decreto Distrital 174 de 2006, el Acuerdo Distrital No. 0257 del 30 de
2008 y la Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007 y Resolucién No.
1748 del 19 de Junio de 2007

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado DAMA No. 20098 y 20813 de los dias 20
y 27 junio de 2003 respectivamente, se denuncié la contaminacién
atmosférica generada por un establecimiento denominado RENOVAR

CUERQO, ubicado en la Calte 37® Sur No. 681-63 de la localidad de Kennedy, -
de esta ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccién Ambiental Sectorial del
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita el dia 29 de Julio
de 2003, en la direccién radicada y emitié el concepto técnico No. 5242 del
12 de Agosto de 2003, segun el cual se constaté: “Es un establecimiento
donde se pinta el cuero utilizando el siguiente proceso: Secado de cuero
fenido —aporreo o atanado - tallado templado- pintura- templado- planchado-
terminado con laca el tenido del cuero se realiza en el primer piso de la
edificacion donde se cuenta con bombos; uno grande y otro pequefio. Esfe
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ten.'do se realiza con el fin de dar color al cuerc y mejor termmado en el
momento de pintar. Allf se observé dos rejillas por donde pasa el agua
residual proveniente de los bombos para luego ir al alcantarillado. En el
mismo piso se realiza el planchado del cuero. En el segundo piso se realiza
el atanado dentro de un bombo y el templado, el cual se realiza con calor en
una maquina a base de gas natural. En el tercer piso se realiza de Ia
edificacién se observé algunos orificios en la pared como medio de
ventilacion puesto que alli se realiza la pintura de cuero, aunque cuentan con
una campafia con extractor y ducto de salida de aproximadamente 80 cm. a .
partir de la campana. De esto se pudo concluir: en el érea de pintura se
cuenta con algunos orificios en la pared como medio de ventilacién por
donde alcanza a escapar algunos residuos de pintura, en el momento de la
visita no se percibieron malos olores fuera del establecimiento. En materia de
vertimientos se encontré que el tefiido de cuero genera vertimientos dentro
de su proceso y solo se cuenta con dos rejillas para retener sélidos. Ademas
no se cuenta con el registro de _vertimientos ante el DAMA.”

Que mediante requerimiento No. 102 del 2 de Enero de 2005, se insté al
Sefior JESUS ANTONIO PENA, en calidad de propietario, 0 a quién hiciera -
sus veces, del establecimiento de comercio RENOVAR CUERO, para que
en el termino de treinta (30) dias tomara las medidas necesarias de control
de la contaminacion atmosférica confinando el 4rea de pintura para la
adecuada captacion de particulas que impidan causar con ello molestias a
los vecinos o a los transelntes conforme al articulo 23 del Decreto 948 de
1995. En este mismo termino se solicito que se tramitara ante la Secretaria
de Medio Ambiente el registro Unico de vertimientos, de conformidad al

articulo 1 de la Resolucién 1074 de 1997 debera registrar sus vertimientos
ante este Departamento. _ ‘

Con base en la visita técnica de seguimiento realizada e! dia 16 de
Noviembre de 2006, se emiti6 el concepto técnico No. 8684 del 21 de
Noviembre de 2006, segln el cual se constaté: “.. En el tercer piso en e/
drea de pintura fue adecuada una cabina de pmtura con su respectivo
sistema de extraccion el cual consta de cinco filtros, limpiados cada segundo
dia segun lo mamfestado por el sefior Jestis Antonio Pefia. En el momento -
de la visita no se ‘percibe’ contaminacién atmosférica fuera
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establecimiento, en lo referente al los verﬁrh:‘ento se pudo establecer que el
establecimiento no realizo tramite de registro de vertimiento ante el DAMA
hoy Secretaria De Medio Ambiente”. E

Significa lo anterior que en materia de vertimientos el establecimiento no est4
dando cumplimiento a lo establecido en la resolucién No. 1074 de 1997, la
Resolucién No. 1596 de 2001, y el Decrgto No. 1594 del 26 de 1984.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Se ha logrado evidenciar la violacién de las normas ambientales en materia
de vertimientos, puesto que durante la visita se encontrd que el
establecimiento no realiz6 el tramite de registro de vertimiento ante Ia .
Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo establecido por el articulo 1
de la resolucién 1074 de 1997, articulo 6 de decreto 1594 de 1984, ias

cuales estan sujetas a control y seguimiento por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente. '

De acuerdo con el Decreto 1594 de 1984, eﬁ el articulo 6 se entiende por

vertimiento liquido cualquier descarga liquida hecha a un cuerpo de aguaoa
un alcantarillado ) :

Que la Resolucién No.1074 de 1997, en su articulo 1 prevé que: “A partir de -
la expedicibn de la presente providencia, quien vierta a la red de
alcantarillado y/o a cuerpo de agua localizado en el area de jurisdiccion del
DAMA debera registrar sus vertimientos ante este departamento”.

De igual forma dicha resolucién establece que el usuario deber4 diligenciar el
formulario Unico de registro de vertimientos, el cual esta disponible en las
oficinas del la Secretaria Distrital de Ambiente y dicha Secretaria podra
expedir el respectivo permiso de vertimientos con base en la evaluacion y
aprobacion de la informacién allegada por los usuarios. " :

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefialado
que el procedimiento sancionatorio ambiental se surtird con sujecién al
Decreto 1594 de 1984 o el estatuto que lo modifique ¢ sustituya.
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Que en merito de lo expuesto, esta Secretaria iniciard proceso sancionatorio
ambiental en contra el establecimiento denominado RENOVAR CUERO, y
se procedera a formular el correspondiente pliego de cargos, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, el sefior JESUS ANTONIO

PENA, por el presunto incumplimiento del articulo 1 de la Resoluclén 1074
de 1997.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Igualmente establece

para el Estado entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

El articulo 80 de! mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la
obligacién de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién y sustltucién

Que la resolucién 1074 de 1997 y el Decreto 1594 de 1984, establece las
medidas con relacién a la prevencion y control de los estandares ambientales
en materia de vertimiento y los requisitos - legales necesarios para la

obtencién del permiso de vertimientos, como consecuencia de la reallzaclon
de deteminada actividad.

De conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el
Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo territorial) y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su
articulo primero numeral sexto, el cual establece:

Articulo 1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental
colombiana seguird los sigulentes principios generales:(...)
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6°. La formulacién de politicas ambientales fendré en cuenta el restiltado del -

proceso de investigacién cientifica. No obstante las autoridades ambientales
y los particulares darg aplicacién al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza
clentffica y absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la

adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente. o

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de Ia Ley 99 de 1993,
esta Entidad esta investida de funciones policivas para la imposicién y

ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la

ley, que sean aplicables segun el caso.
Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién de normas sobre

proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el |

Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales
impondrén las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtn el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el

hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion

penal respectiva”,

Que el articulo 85 de la-ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio de! Medio

Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondrén al infractor
de las normas sobre proteccién ambiental sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segtn la
gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y. medidas
preventivas: S -

A

2. Medidas preventivas: c) Su'spenéidn de obfa o actividad, cuando de su

prosecucion pueda derivarse dafio o_peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado

sin el respectivo permiso, concesion, licencia o autorizacion” (Subrayado
fuera del texto original). ’
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Ademés el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién
de ias medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el
Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

En la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las nomas vigentes en la misma materia o de

-requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades
ambientales competentes.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segin el cual, las normas
ambientales son de orden pliblico y no podran ser objeto de transaccion ode

renuncia a su aplicacién por las autoridades o por Ios particulares. '

Conforme o establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciaré de oficio, a solicitud o informacién de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona,
como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva
o de seguridad

Asi mismo, establece el artfculo 202 del Decreto 1594 de 1984 que, conocldo _
el hecho o recibida la denuncia o el aviso, ia autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

- El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos
u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren
necesarias, tales como visitas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio,
medlcmnes pruebas qulmlcas 0 de otra mdole

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores difigencias, 'mediante notificacién personal, se pordrén en .
conocimiento del presunto infractor Ios cargos que se le formulen. El
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presunto infractor podré conocer y examinar el expediente de Ia
investigacion” '

El Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dfas hébiles siguientes al de la notificacion, el
presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podrd presentar

sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las prugbas que

considere pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la préctica de pruebas

seran de cargo de quien fas solicite.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 20 de Diciembre de 2006, prevé en su
articulo segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente

orientar y liderar las formulacién de politicas - ambientales y de -

aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambients, el ‘manejo y

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la

conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién
adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones

que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el

medio ambiente. _ -

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero,
literal D referente a las funciones dé la Secretaria Distrital de Ambiente, que
a esta le corresponde: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital,

en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamientt juridico .

vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé
en su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones _que_ﬂcbnespondan a-quienes infrinjan dichas normas,”

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6%, 7° y 9° Blogue A; pisos 3°y 4° Blogue B; Edificio Gondominio PBX. 4
Fax 336 2628 ~ 334 3039 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia




e e E et O O S BB Dok e Y St Spe PRy g e
R Sy WA R POYOTT I

.

ALCALDEA MAYDR
DEBCOOTAD.C.
Secretaria Distrital
Ambiente [f S 18 11

“Por la cual se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos™

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al

despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en tinica, primera

y segunda instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Mediante Resolucion No. 110 del 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambients, delegé al Director Legal Ambiental las facultades para expedir
los actos administrativos que fueren competencia de esta entidad.

Mediante Resolucién No. 1746 del 19 de Junio de 2007, la Secretaria Distrital
de Ambiente, encargo en la Directora Legal Ambiental las facuitades
previstas en la Resolucién No. 110 del 31 de enero de 2007. .

En mérito de lo expuesto,
"RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra de!

establecimiento denominado RENOVAR CUERO, ubicado en la Carrera 37A
Sur No. 681-63 de la localidad de Kennedy, de esta ciudad. Por el presunto

incumplimiento de! por el articulo 1 de la resolucién 1074 de 1997, “articulo 6 .

de decreto 1594 de 1984, relativos a la proteccién ambiental en materia de

vertimientos, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

- . . i, .

ARTICULO SEGUNDO. Formular al Sefior JESUS ANTONIO PENA., en su
calidad propietario y/o representante legal o a quién haga sus veces del
establecimiento denominado RENOVAR CUERO, ubicado en la Carrera 37A

Sur No. 68I-63 de la localidad de Kennedy, de esta ciudad, el siguiente
pliego de cargos: ‘ ,

CARGO PRIMERO. Incumplimiento a las normas de control ambiental en
materia de vertimientos, articulo 1 del Resolucién 1074 de 1997, por cuanto
el establecimiento no realiz6 el trdmite de registro de vertimiento ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Cra. 8 No. 14-08 Pisos 29, 5, 6°, 7° 'y’Q’ Blogue A; pisos 3° y 4° Blogque B; Edificio Condominlo PBX. 44
:»  Fax 336 2628 - 334 3030 < BOGOTA, D'C. — Celombia

1030

*

T




Y. L T H A e A I T STRTEATIEN ) L ne
S ) § 1 np ifegu st Ea BT REN T AN A T A
AR R R T

DE BOBO#BO.E‘.
Secrotar(a Distrital _
Ambiente [T ¢ 18 11

“Por 1a cual 86 inicia un proceso sancionatorio amblental y $& formula pliego de cargos™

CARGO SEGUNDO: No haber dado cumplimiento al Requerimiento No. 102
del 2 de Enero de 2004, ya que el establecimiento no realizé el tramite de
registro de vertimiento ante la Secretaria Distrital de Ambiente conforme a lo
establecido en el articulo 1 de la Resolucién No. 1074 de 1997.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al
sefior JESUS ANTONIO PENA, en su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento denominade RENOVAR CUERO,

ubicado en la Carrera 37A Sur No. 681-63 de la localidad de Kennedy, de
esta ciudad. Lo

b
ARTICULO CUARTO. Fijar la préserite providencia en lugar publico de la
Secretar{a, remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el
mismo tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta

Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. E! presunto infractor cuenta con diez (10) dias
contados a partir de la notificacién del presente acto, para presentarios
descargos por escrito, personaimente o por intermedio de apoderado y
aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984. -

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la préctica
de pruebas correran a cargo de la parte que las soficite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero
del expediente y el nﬂmerqu'_de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM- 08-2007-130, estara a
disposicién del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de
conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

Cra. 6 No. 14-88 Plscs 2° 5°, 6° 7° y 8° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edfficlc Condeminio PBX. 44
Fax 338 2628 - 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia




10

g

mbiente i o

_ Er"_- 1811

“Por la cusl s inicla un proceso sancionatorio ambiental y se formula pliego de cargos™

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

L | NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
.0 B 26 JUN 2007

-
*

: Carofina Cardona Bueno ' : .
C.T. No. 5242-12-08-03 y 8684-21-11-06 S
Exp, DM- 08-07-1 30,

&
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